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Vorwort von Graca Machel

Vor zehn Jahren wurde ich von den Verein-
ten Nationen gebeten, einen Bericht Uber die
Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf Kin-
der zu verfassen. Seitdem ist viel erreicht
worden. Allein die Tatsache, dass es die
Coalition to Stop the Use of Child Soldiers
und den Globalen Report tiber den Einsatz
von Kindersoldaten weltweit gibt, ist ein
deutlicher Schritt nach vorn.

Wir kénnen auf die Wirksamkeit einer
Reihe anderer Fortschritte verweisen: die
Steigerung humanitarer Resonanz auf die
Not leidenden Kinder im Krieg, die Arbeit der
Zivilgesellschaften Uberall auf der Welt, aus
der Innovation, Engagement und Beharrlich-
keit hervorgehen, um die Lebensbedingun-
gen der Kinder zu verbessern, die Verschar-
fung internationaler Gesetzgebung, um Kin-
der und Frauen vor den Auswirkungen des
Krieges besser schiitzen zu kdnnen, die
zunehmende Anzahl von Regierungen und
bewaffneten Gruppen, die zugesichert ha-
ben, sich an diese Gesetze zu halten und
die Bereitschaft einiger Regierungen, Fir-
sorge und Schutz fur Kinder wahrend eines
Krieges und fir die Zeit danach Vorrang
einzuraumen.

Als mein Bericht 1996 veroffentlicht wur-
de, gab es eine intensive aber kaum wider-
gespiegelte Erkenntnis, dass Kinder bei den
.realen” Sicherheitsfragen der ,realen* Welt
hdchstens am Rande vorkamen. Jetzt disku-
tiert der Weltsicherheitsrat regelmafig tber
Kinder und bewaffnete Konflikte, und der
langfristige Schutz von Kindern wird als Eck-
stein fUr Frieden und Sicherheit angesehen.
Mit Stolz und noch mehr Bescheidenheit
erlebte ich 2002 eine kleine Gruppe Kinder
aus den verschiedensten Regionen der
Welt, die dem Sicherheitsrat wortgewandt,
leidenschaftlich und mit grol3er Kenntnis ihre
Lebenserfahrungen aus bewaffneten Konflik-
ten und ihre Visionen von einer Welt, in der
alle Kinder vor den Zerstérungen eines Krie-
ges geschitzt sein wiirden, vortrugen.

Wenn ich den Weltreport auch gewisser-
malen als Fortschritt betrachte, so ist dieser
letztendlich nicht ausreichend. In Addis Aba-
ba wurde ich von jungen Leuten gefragt,
wann die Welt etwas gegen Verschleppung,
Vergewaltigung und Ausbeutung tun wirde,
die seit Jahrzehnten im Norden Ugandas
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ertragen werden mussen. In New York rich-
tete ein palastinensisches Madchen die Fra-
ge an mich, wann die internationale Ge-
meinschaft ihre Resolutionen in die Tat um-
setzen wirde, Konflikt und Gewalt, denen
Generationen von Kindern in dieser Region
ausgesetzt sind, einem Ende zuzufiihren. Im
Kaukasus und anderen Gebieten in der Welt
sahen wir in den gequalten Augen der Gber-
lebenden Kinder die Frage, wie wir es aus-
halten, in einer Welt zu leben, in der Kinder
als Folge eines Konflikts unter Erwachsenen
brutalisiert und ermordet werden kénnen.

Fur diese Kinder habe ich keine Antwor-
ten. Keine verninftige oder Gberzeugende
Erklarung, warum wir es alle nicht geschafft
haben, sie vor den Grausamkeiten des Krie-
ges zu bewahren. Fur all diese nicht einge-
haltenen Versprechungen gibt es keine
Rechtfertigungen. Fragen dieser Art zeigen,
dass der erreichte Fortschritt zu gering ist
und zu viel Zeit gekostet hat.

Das erlebte Grauen der Kindersoldaten
ist erschitternd: verschleppt, sexueller
Sklaverei ausgesetzt, geschlagen, benach-
teiligt, zum Toéten gezwungen und oft er-
mordet. Seit vielen Jahren wissen wir das.
Wir haben begriffen, dass dieser Albtraum
beendet werden muss. Warum haben wir
es nicht geschafft? Es hat nicht daran gele-
gen, dass uns die Kraft fehlte. Das Problem
ist unser Unvermoégen, diese Kraft wir-
kungsvoll, konsequent und eindringlich ein-
zusetzen.

Es ist ermutigend, dass der Sicherheits-
rat den Einsatz von Kindersoldaten verur-
teilt und MalRnahmen niedergelegt hat, die-
se Praktik zu beenden. Das reicht aber
nicht. Regierungen und bewaffnete Grup-
pen mussen fir ihre Taten verantwortlich
gemacht werden, um sie dennoch zu unter-
stitzen, konkrete Schritte einzuleiten, Kin-
der aus dem Konflikt zu I6sen und in ihre
Familien und Gemeinschaften zuriickzubrin-
gen. Dieses muss das Bemihen der “stillen
Partner”, Organisationen, Unternehmen und
Regierungen in Europa, Nordamerika und
anderen Gebieten der Welt, die mit militari-
scher Ausbildung und Ausstattung kriegsfih-
rende Parteien in den Krisenzonen unter-
stltzen, einschlielen. Sie missen sich fra-
gen, wie sie ihren personlichen, humanitaren



und staatsbirgerlichen Verpflichtungen hin-
sichtlich der Sorge und des Schutzes fir
Kinder nachkommen kénnen, wenn sie
denjenigen weiterhin Waffen verkaufen
und Unterstitzung gewahren, die offen-
sichtlich Kinder in ihren bewaffneten Aus-
einandersetzungen missbrauchen.

Ich hoffe, dass jeder Leser dieses Glo-
balen Reports es fir sich als Verpflich-
tung ansieht, gewonnene Erkenntnisse in
praktisches Engagement und konkretes
Bestreben mit dem Ziel einflielen zu las-
sen, Kinder in bewaffneten Konflikten
besser zu schitzen und den Einsatz von
Kindersoldaten zu beenden.
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AbschlieRend eine Botschaft an alle mit die-
sem Engagement und Mut tatigen Akteure in
Familien, Regierungen, Zivilgesellschaften,
an alle, einschlief3lich der Mitglieder der Coa-
lition to Stop the Use of Child Soldiers, in der
ganzen Welt: Eure Entschlossenheit, den
Einsatz von Kindersoldaten zu beenden, eure
Beharrlichkeit und vorbehaltlosen Bemuhun-
gen angesichts ernster Bedrohungen sind
leuchtende Beispiele daflir, was wahre
Menschlichkeit und Engagement bedeuten.
Ihr steht fUr die Kraft der Hoffnung und die
Uberzeugung, dass wir gemeinsam eine Welt
schaffen, in der Kinder in Liebe, Wiirde und
Frieden aufwachsen koénnen.

In Solidaritat

Graca Machel
Maputo, September 2004



EINFUHRUNG

Missbrauch von Kindern als Soldaten:

Schadlich und verachtenswert

Uberblick

UN-Generalsekretar Kofi Annan hat den
Einsatz von Kindersoldaten als ,schadli-
che und verachtenswerte® Praktik verur-
teilt. Er wurde in finf Resolutionen des
UN-Sicherheitsrates angeprangert.
Papst Johannes Paul Il hat den Miss-
brauch von Kindersoldaten als ,schreck-
liche Form der Gewalttatigkeit® bezeich-
net. Etwa die Halfte der Regierungen
weltweit haben entweder offiziell gelobt,
die Rekrutierung von unter 18-Jahrigen
zu beenden, oder sich verpflichtet, dies
in Zukunft zu tun. Die meisten grof3eren
bewaffneten politischen Gruppen haben
unter steigendem internationalen Druck
ebenfalls versprochen, auf den Einsatz
von Kindersoldaten zu verzichten (auch
wenn sie sich oft nicht daran halten).
Doch trotz dieser fast universellen
Verurteilung haben Kinder in fast allen
groleren Konflikten mitgekampft und
sind gestorben. Die Coalition to Stop the
Use of Child Soldiers hat Informationen
aus mehr als 20 Landern und Gebieten
dokumentiert, in denen zwischen April
2001 und Marz 2004 bewaffnete Feind-
seligkeiten stattgefunden haben. Dabei
wurde festgestellt, dass mindestens
zehn nationale Streitkrafte weiterhin
Kinder in vorderster Front einsetzen,
darunter Burundi, die Demokratische
Republik Kongo (DRC) und Myanmar.
Einige Regierungen, die auf die di-
rekte Rekrutierung von Kindern verzich-
ten, unterstitzen dennoch paramilitari-
sche Gruppen, Milizen und 6rtliche Ver-
teidigungskomitees, die Kinder zum
Kampfen und Toéten einsetzen, Men-
schenrechtsverletzungen gegen die Zi-
vilbevolkerung begehen, plindern und
ihr Eigentum zerstéren. Zu diesen Staa-
ten gehdrten Kolumbien und Simbabwe.
Von den Landern, die fir sich in An-

spruch nehmen, die Rekrutierung von
Kindern beendet zu haben, setzten min-
destens sechs den Einsatz von Kindern
fort: Sie dienten als Spitzel, Boten oder
FUhrer und werden so den Gefahren des
Krieges und den Vergeltungsmafnah-
men der gegnerischen Gruppen ausge-
setzt. Mitleidslos gingen Regierungen
gegen Kinder vor, die der Mitgliedschaft
in bewaffneten politischen Gruppen ver-
dachtigt wurden. Diese Kinder wurden
verhaftet, es gibt Berichte tber Folte-

Zwischen 2001 und 2004 fanden in den
folgenden Landern bewaffnete Auseinan-
dersetzungen unter Beteiligung von Kin-
dern statt, die junger als 18 Jahre waren:
Afghanistan, Angola, Burundi, Demokrati-
sche Republik Kongo (DRC), Elfenbein-
kiiste, Guinea, Indien, Irak, Israel und die
besetzten Gebiete, Indonesien, Kolum-
bien, Liberia, Myanmar, Nepal, Philippinen,
Russische Fdderation, Ruanda, Sri Lanka,
Somalia, Sudan und Uganda.

Zu den Regierungen, die Kinder in bewaff-
neten Konflikten einsetzten, gehéren Bu-
rundi, die Demokratische Republik Kongo
(DRC), Elfenbeinkiste, Guinea, Liberia,
Myanmar, Ruanda, der Sudan, Uganda
und die USA. Von Regierungen unterstutz-
te paramilitérische Gruppen und Milizen
setzten weltweit unter 18-Jahrige ein, z.B.
in Kolumbien, Somalia, im Sudan und
Simbabwe. Regierungstruppen und Be-
horden setzten Kinder aulRerdem als In-
formanten, Spaher oder Kollaborateure in
Konflikten ein, u.a. in Israel, Indonesien
und Nepal.

rungen zur Informationsgewinnung, z.B.
aus Israel. Einige wurden in unfairen
Gerichtsverfahren, manchmal von Mili-
targerichten, zum Tode verurteilt, z.B. im
Kongo. Andere wurden wahrend militari-



scher ,Sauberungsaktionen® in Burundi,
Indonesien und Nepal getétet oder ,ver-
schwanden®, z.B. in Tschetschenien in
der Russischen Foderation.

Zahlreiche bewaffnete politische
Gruppen in den meisten Regionen der
Erde setzten die Rekrutierung von Kin-
dern fort, zwangen sie zur Teilnahme an
den Kampfen, trainierten sie im Umgang
mit Sprengstoff und Waffen und mach-
ten sie zu Opfern von Vergewaltigungen,
Gewalt, harter Arbeit und anderen For-
men der Ausbeutung. Kinder waren zu-
dem Teil von Splittergruppen oder
Clans, Stammesmilizen oder ethnischen
Minoritaten, die sich in Opposition zur
Zentralregierung befinden oder Territo-
rien oder Ressourcen gegen andere
Gruppen verteidigen, z.B. in Afghanis-
tan, Tschetschenien, Indien, Laos oder
dem Jemen.

In allen diesen Konflikten wurden
Kinder zwangsrekrutiert, manchmal in
groflder Anzahl. Andere meldeten sich
freiwillig, um in vom Krieg zerritteten
Regionen zu Gberleben, wenn die famili-
aren, sozialen und 6konomischen Struk-
turen zusammengebrochen waren. Viele
meldeten sich auf Grund von Armut und
fehlenden Bildungschancen, aber auch
um héauslicher Gewalt,

Thomas (Name geandert) wurde wahrend der
finfmonatigen militérischen Ausbildung mit
Gewehrkolben in den Riicken geschlagen.
Seine Verletzungen waren so schwer, dass er
seitdem seine Beine nicht mehr unbehindert
bewegen kann. ,Weil ich neu war, konnte ich
die sehr schwierigen Ubungen nicht korrekt
ausfiihren, deswegen wurde ich jeden Morgen
geschlagen. Zwei Freunde von mir sind an den
Schlagen gestorben, sie wurden von den Sol-
daten in die Latrinen geworfen. Ich denke oft
an sie.”

Er war 13 Jahre alt, als er mit seinem acht Jah-
re alten Bruder in der Demokratischen Republik
Kongo (DRC) auf dem Weg zur Schule von
einer bewaffneten Gruppe zwangsrekrutiert
wurde. Die Zahl der Kinder, die im Jahr 2003
Kindersoldaten waren, wird auf 30.000 ge-
schatzt.

Missbrauch oder Ausbeutung zu entge-
hen. Oft geben die kindlichen ,Freiwilli-
gen* aber auch Ubergriffe der Regierung
als Motivation fiir den Beitritt in nicht-
staatliche bewaffnete Gruppen an. Sie
mussten miterleben, wie Familienmit-
glieder von Regierungstruppen gefoltert
oder ermordet wurden.

Es wird geschatzt, dass Zehntausende

unter 18-Jahrige in mindestens 60 Lan-
dern von bewaffneten Gruppen rekrutiert
worden sind. Wahrend Tausende auf
legalem Wege angeworben wurden, er-
litten andere das Schicksal der Zwangs-
rekrutierung, um die Verluste von ver-
hassten Armeen auszugleichen. Andere
hingegen wurden in Landern rekrutiert,
in denen es keine Geburtenregistrierung
gibt, so dass eine Altersermittlung und
damit der Schutz von unter 18-Jahrigen
vor dem Militareinsatz unmaoglich ist.

+Andere Rekruten, die bei einem Fluchtversuch
erwischt wurden, bekamen Schlage mit einem
Rohrstock auf Hande und FiiRe, wurden in Fes-
seln gelegt, immer wieder geschlagen und ge-
schubst und dann eingesperrt.*

Junge aus Myanmar, der mit 13 Jahren von
Regierungstruppen verschleppt wurde

In den letzen drei Jahren konnte
viel erreicht werden. Wesentliche Fort-
schritte wurden bei der Schaffung eines
rechtlichen und politischen Schutzsys-
tems gegen die Einbeziehung von Kin-
dern in bewaffnete Konflikte erzielt. Das
Fakultativprotokoll zur UN-Kinderrechts-
konvention Uber die Beteiligung von
Kindern an bewaffneten Konflikten trat
im Jahre 2002 in Kraft. Es setzt eine Al-
tersgrenze von 18 Jahren fir die direkte
Beteiligung an Kampfhandlungen, fiir die
Wehrpflicht von Regierungsstreitkraften
und fir jede Form der Rekrutierung
durch bewaffnete Gruppen fest. Staaten
koénnen die Bewerbungen von 16-
Jahrigen als Freiwillige akzeptieren,
mussen sich aber der Vertragsratifikati-
on bindend zur Einhaltung verschiede-
ner Sicherungsmaflnahmen bei der Rek-
rutierung verpflichten. Das réomische
Statut des Internationalen Strafgerichts-
hofs (ICC) definiert jede Rekrutierung
von Kindern unter 15 Jahren, gleichgul-
tig ob durch Regierungstruppen oder
bewaffnete Gruppen, und ihren aktiven
Kampfeinsatz, sowohl in internationalen
wie auch internen Konflikten als Kriegs-
verbrechen. Der ICC sieht die Mdglich-
keit der Ermittlung, Anklage und Bestra-
fung von Rekruteuren vor. Im Juli 2004
hat der ICC mit vorbereitenden Ermitt-
lungen von Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit in
Uganda und der Demokratischen Repu-
blik Kongo (DRC) begonnen. Bis August



2004 hatten 150 Lander die Konvention
182 der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (IAO) ratifiziert. Sie definiert die
Zwangsrekrutierung oder die Wehrpflicht
von Kindern unter 18 Jahren zum Ein-
satz im Krieg als eine der schlimmsten
Formen der Kinderarbeit.

Seit 1999 verurteilte eine Serie von
UN-Sicherheitsratsresolutionen den Ein-
satz von Kindersoldaten und beschloss
jedes Jahr scharfere Malnahmen, um
diese Praktiken zu beenden. In mindes-
tens zwolf Landern wurden offizielle Ent-
lassungsprogramme eingerichtet, dort
arbeiten UN-Organisationen partner-
schaftlich mit Regierungen und Nichtre-
gierungsorganisationen zusammen.
Manche Regierungen haben ihre eige-
nen Programme geschaffen. Gemein-
den, Kirchen und Basisorganisationen in
der ganzen Welt unterstitzten entlasse-
ne Kindersoldaten und halfen ihnen bei
der Rickkehr.

Wer sind die Kindersoldaten?

Es gibt keine prazise Definition. Fiir die Coa
lition ist ein Kindersoldat jede Person, die
jinger als 18 Jahre ist und einer Regie-
rungsarmee oder einer anderen regularen
oder irregularen bewaffneten Gruppe als
Mitglied angehort oder ihr angeschlossen ist
Dabei ist es gleichgiiltig, ob es einen bewaff
neten Konflikt gibt oder nicht. Kindersoldatel
fihren eine Fille von Aufgaben durch: Teil-
nahme an Kampfeinsatzen, Minenlegen,
Spionage, Kundschafter, Einsatze als Lock-
vogel, Kuriere oder Leibwachter; sie trainie-
ren und drillen neue Rekruten; haben logisti:
sche und Unterstitzungsfunktionen, sind
Trager, Kéche und Haushaltshilfen und die-
nen als Sexsklavinnen oder werden fiir se-
xuelle Zwecke rekrutiert.

In den Jahren 2001 bis 2004 hat sich
die allgemeine Situation in einigen Lan-
dern substanziell verbessert, in anderen
blieb sie gleich oder verschlechterte sich
sogar. In Afghanistan, Angola und Sierra
Leone endeten Kriege, die Folge war die
Entlassung von mehr als 40.000 Kin-
dern. Gleichzeitig wurden jedoch bis zu
30.000 Kinder in neue Konflikte in der
Elfenbeinkiste und Liberia hineingezo-
gen. Andere Lander, die die Beendigung
der Rekrutierung von Kindersoldaten
zugesagt hatten, setzten sie trotzdem
fort. Allgemein gesehen scheint es so,
als ob sich beim Einsatz von Kindersol-
daten — also junge Leute unter 18 Jah-

ren, die Teil von bewaffneten Kraften
sowohl innerhalb wie auferhalb der
Konfliktzonen sind — die Situation leicht
gebessert hat. Allerdings flihren die sich
schnell andernden Umstande und die
Schwierigkeiten, zu Kindersoldaten in
Konfliktzonen Zugang zu bekommen,
dazu, dass eine exakte Ermittlung der
Zahl der beteiligten Kinder nicht mdglich
ist.

Der Kindersoldaten-Weltreport 2004
der Coalition to Stop the Use of Child
Soldiers dokumentiert die Rekrutie-
rungspraktiken von Kindern in 196 Lan-
dern und Gebieten. Er beschaftigt sich
zudem mit den seit der Verdffentlichung
des letzten Berichts 2001 zu Tage ge-
tretenen Trends und Entwicklungen
beim Einsatz von Kindersoldaten und
benennt die Versaumnisse der interna-
tionalen Gemeinschaft, der Regierun-
gen und der bewaffneten Gruppen beim
Schutz der fundamentalen Menschen-
rechte der Kinder. Bei der Informations-
sammlung innerhalb des weltweiten
Netzwerks der die Coalition unterstit-
zenden Mitgliedsorganisationen und
Partnern wurden die Mitarbeiter der
Coalition durch ein Team von For-
schern erganzt. Die Coalition stellte den
nationalen Koalitionen in den meisten
Regionen Schulungsmaéglichkeiten und
Richtlinien fiir Nachforschungen und
Interviews mit Basisgruppen zur Verfi-
gung. Im Gegenzug trugen internatio-
nale und lokale Nichtregierungsorgani-
sationen (NRO) durch lokale Ermittlun-
gen zum Global Report bei. Dieser Pro-
zess starkte das internationale Netz-
werk der Aktivisten, um auf Regierun-
gen, Politiker und Gemeinschaft in den-
jenigen Landern Druck auszulben, in
denen diese schandliche Form des
Kindesmissbrauchs noch immer fortbe-
steht. Was also muss geschehen? Die
Coalition drangt den UN-Sicherheitsrat,
nicht nur diejenigen offentlich zu be-
nennen (,naming and shaming®), die
Kindersoldaten im Krieg einsetzen, son-
dern dann auch entschiedene Mafinah-
men zu ergreifen. Sie fordert die Straf-
verfolgung fir Kinderrekruteure durch
den Internationalen Strafgerichtshof und
andere Justizinstanzen, Einschrankun-
gen bei Militérhilfe und Waffenhandel,
Reisebeschrankungen, das Einfrieren



Kinder und bewaffnete Konflikte: Die
Schliisselthemen

e Die Mehrzahl der Kindersoldaten in der Welt
sind Mitglieder von bewaffneten politischen
Gruppen. Dies schlief3t von der Regierung ge-
forderte paramilitarische Einheiten, Milizen und
Selbstverteidigungsgruppen ein, die mit Regie-
rungsunterstiitzung in vielen Konfliktzonen ope-
rieren. Andere sind in bewaffneten Gruppen,
die in Opposition zur Regierung stehen, sich
aus ethnischen, religiésen oder anderen Mino-
ritdten zusammensetzen, Splittergruppen an-
gehoren oder sich an Clans orientieren, die
gegen die Regierung und alle anderen um Ter-
ritorien und Ressourcen kampfen.

e Der Einsatz von Kindern bei Feindseligkeiten
durch regulare Regierungsstreitkrafte ist zwar
seit 2001 rucklaufig, wird aber fortgesetzt. Re-
gierungstruppen setzen auch den informellen
Einsatz von Kindern als Spitzel, Spione und
Boten fort, dadurch werden sie sowohl dem
Risiko von Verletzungen und Tod wie auch
moglichen Repressionen des Gegners ausge-
setzt. Manche Regierungen gehen gegen Kin-
der vor, weil sie sie der Mitgliedschaft in be-
waffneten politischen Gruppen verdachtigen.
Solche Kinder wurden verhaftet, eingesperrt,
gefoltert und getétet.

e Viele Kindersoldaten sind zwischen 14 und
18 Jahre alt und melden sich freiwillig. Aller-
dings zeigen neuere Untersuchungen, dass
diese Jugendlichen kaum Alternativen sehen,
sich nicht am Krieg zu beteiligen. Der Krieg
selbst, fehlende Ausbildung oder Beschafti-
gung und der Wunsch, der Gewalt, sexueller
Ausbeutung und Unterdriickung im hauslichen
Milieu zu entkommen, gehdren mit zu den we-
sentlichen Faktoren. Viele schlieRen sich auch
an, um sich fir Gewalttaten zu rachen, die Fa-
milienmitgliedern wahrend des bewaffneten
Konflikts angetan wurden.

e Zwangsrekrutierungen und Verschleppungen
finden in einigen Landern weiterhin statt. Selbst
neunjahrige Kinder wurden verschleppt.

e Speziell auf Kinder zugeschnittene Demobili-
sierungs-, Entwaffnungs- und Reintegrati-
onsprogramme (englische Abkirzung: DDR)
wurden in vielen Landern eingerichtet, sowohl
wahrend wie auch nach Beendigung des be-
waffneten Konflikts. Solche Programme haben
ehemaligen Kindersoldaten beim Erwerb neuer
Fahigkeiten und bei der Rickkehr in ihre Ge-
meinschaften unterstitzt.

Allerdings fehlt es diesen Programmen an aus-
reichenden finanziellen Mitteln. Um effektiv zu
sein, bendtigen sie Uber lange Zeit gesicherte
finanzielle Zusagen.

e Obwonhl es ein wachsendes Bewusstsein
Uber die Beteiligung von Madchen an bewaff-
neten Konflikten gibt, werden sie trotzdem oft
absichtlich oder versehentlich aus DDR-
Programmen ausgeschlossen. Madchensolda-
ten sind oftmals sexueller Gewalt und Verge-
waltigung ausgesetzt, ebenso wie sie in den
Kampf geschickt werden oder andere Funktio-
nen Ubernehmen mussen. In einigen Fallen
werden sie bei ihrer Rickkehr in die Heimat-
gemeinden stigmatisiert. Daher sollten DDR-
Programme in besonderer Weise auf die Be-
durfnisse von Madchensoldaten eingehen und
speziell darauf ausgerichtet werden.

e Es gibt eine ganze Anzahl internationaler
rechtlicher Regelungen, die Kinder vor der Be-
teiligung an bewaffneten Konflikten schitzen
sollen. Dazu gehoren das Fakultativprotokoll
zur UN-Kinderrechtskonvention tber die Betei-
ligung von Kindern an bewaffneten Konflikten.
Es verbietet den direkten Einsatz von unter 18-
Jahrigen bei Feindseligkeiten, die Einflihrung
der Wehrpflicht fur unter 18-Jahrige durch Re-
gierungen und jede Form der Rekrutierung von
unter 18-Jahrigen durch nichtstaatliche bewaff-
nete Gruppen. Das Rémische Statut des Inter-
nationalen Strafgerichtshofs definiert die Rek-
rutierung von Kindern unter 15 Jahren als
Kriegsverbrechen und schreibt die Verfolgung
und Verurteilung der Tater vor. Die Konvention
182 der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO) definiert die Zwangsrekrutierung oder die
Wehrpflicht fur unter 18-Jahrige als eine der
schlimmsten Formen ausbeuterischer Kinder-
arbeit.

e Der UN-Sicherheitsrat hat wiederholt Mal3-
nahmen zum Stop des Einsatzes von Kinder-
soldaten gefordert. Die vorgesehenen Schritte
umfassen den Dialog mit den Konfliktparteien,
um die sofortige Entlassung der Kinder zu er-
reichen, und Sanktionsmaflnahmen gegen
diejenigen, die weiterhin Kinder bei Feindselig-
keiten einsetzen.

e Obwonhl der Einsatz von Kindern als Soldaten
fast weltweit einhellig verurteilt wird, und es
solide rechtliche und politische Rahmenbedin-
gungen gibt, verhindert doch der Mangel an
politischem Willen konkrete Verbesserungen
und einen effektiven Schutz der Kinder in den
Kriegs- und Krisengebieten.



von Bankkonten und andere Sanktio-
nen.Regierungen missen den Dialog
zwischen den Kriegsparteien unterstit-
zen und Friedensvereinbarungen sollten
spezifische Regelungen zur Reintegrati-
on und Rehabilitation von ehemaligen
Kindersoldaten enthalten. Demobilisie-
rung, Entwaffnung und Reintegrati-
onsprogramme fur Kindersoldaten mus-
sen angemessen finanziert und sorgfal-
tig durchgefiihrt werden, um die beson-
deren Bediirfnisse von Madchen und
Jungen zu gewahrleisten.

Die Rechte der Kinder auf Schutz
vor gravierenden Risiken fir ihr Leben
und ihre Gesundheit, auf Familienleben
und Ausbildung und der Schutz vor se-
xueller und ékonomischer Ausbeutung
mussen aktiv vorangetrieben werden.
Vom Krieg betroffene Kinder sollten in-
tensiv in die Friedensprozesse und die
Entscheidungsfindung Uber ihr Leben
einbezogen werden. Die internationale
Gemeinschaft und die einzelnen Regie-
rungen muassen ihre Verpflichtungen fir
den Rehabilitations- und Reintegrati-
onsprozess erneuern. Die Coalition wird
ihre Kampagne fortsetzen, um die uni-
verselle Ratifikation und Inkraftsetzung
von internationalen Schutzvertragen fiir
Kinder zu erreichen und die Regierun-
gen zu drangen, die Rekrutierung von
unter 18-Jahrigen in alle bewaffneten
Krafte zu achten. Die Mitgliedsorganisa-
tionen und Partner der Coalition werden
sich weiterhin fiir eine Welt stark ma-
chen, die nicht zulasst, dass Kinder
Kriege auszufechten haben.

Kindersoldaten
2001-2004

Kinder im Krieg

Kinder spielen auch weiterhin in einigen
der langsten und entsetzlichsten Kriegen
eine wichtige Rolle. Aber auch in neu
entstandenen Konflikten wurde die
nachwachsende Generation von Kindern
rekrutiert, um die kdmpfende Truppe
aufzufillen und Verluste zu ersetzen.

In Afrika waren Kinder auf dem gan-
zen Kontinent an bewaffneten Feindse-
ligkeiten beteiligt. In Westafrika kdmpf-
ten in der Elfenbeinkiiste Kinder gegen
Kinder, nachdem sowohl die bewaffne-
ten Oppositionsgruppen wie auch die
Regierung unter 18-Jahrige zwangsre-
krutiert hatten. Einige von ihnen waren
»Veteranen-Kindersoldaten® aus dem
liberianischen Burgerkrieg oder wurden
unter den liberianischen Kinderflichtlin-
gen rekrutiert. In Ostafrika stieg im Jahr
2003 die Zahl der Kinderverschleppun-
gen durch die in Norduganda operieren-
de bewaffnete politische Gruppe Lord’s
Resistance Army (LRA) dramatisch an.
Die Zahl der von der LRA verschleppten
Kinder wird auf insgesamt 20.000 ge-
schatzt, von ihnen wurden seit Mitte
2002 fast 10.000 entflihrt. Ebenso wer-
den Kindersoldaten von der ugandi-
schen Regierung und den von ihr unter-
stutzten Milizen eingesetzt. In Zentralaf-
rika gibt es mindestens 30.000 Kinder-
soldaten in der Demokratischen Repu-
blik Kongo, in den Ostprovinzen des
Landes werden die Rekrutierungen
durch von Uganda und Ruanda unter-
stutzte politische Gruppen fortgesetzt. In
Burundi kampfen Kinder sowohl auf der
Seite der Regierung wie der Opposition,
bereits Zehnjahrige werden von der Re-
gierungsarmee eingezogen.

In Lateinamerika wurde der bereits
seit 40 Jahren andauernde bewaffnete
Konflikt in Kolumbien nach dem Schei-
tern der Friedensgesprache im Jahr
2002 unvermindert fortgesetzt. Oppositi-
onsgruppen und von der Armee unter-
stutzte Paramilitars rekrutierten Kinder
und setzten bis zu 14.000 Kinder bei
den Kampfen ein. Der bewaffnete Kon-
flikt veranlasste zehntausende Familien,
aus ihrer Heimat zu fliichten. Die be-
waffneten Gruppen drangen auch in die
Nachbarlander Ecuador, Panama und



Venezuela ein und rekrutierten dort un-
ter den Flichtlingen. Es wuchs die
Angst, dass unter den Rekrutierten auch
unter 18-Jahrige waren.

,Die Regierung rekrutiert Kinder. Weil wir nicht
genug Soldaten haben, finden zweimal im Jahi
Rekrutierungen statt, und bis die notwendige
Truppenstarke erreicht ist, werden alle, die
vorbeikommen, eingezogen. Dabei spielt das
Alter keine Rolle.”

Soldat, Burundi, Mai 2002.

In Asien und im pazifischen Raum
werden auch weiterhin in den dort
schwelenden Konflikten Indonesiens,
den Philippinen und Myanmar Kinder
bei Kdmpfen eingesetzt. In dieser Re-
gion hat nur die philippinische Regie-
rung MaRnahmen gegen den Einsatz
von Kindersoldaten ergriffen. Sie er-
offnete einen Dialog mit bewaffneten
Gruppen und NRO. Obwohl es Waf-
fenstillstande mit zahlreichen bewaff-
neten Gruppen gibt, wird angenom-
men, dass in Myanmar tausende,
moglicherweise zehntausende Kinder
in der Armee verblieben sind, die
meisten von ihnen wurden zwangsrek-
rutiert. Mehrere tausend verblieben
aullerdem in anderen bewaffneten
politischen Gruppen. In Siidasien, in
Indien, Nepal und Sri Lanka griffen
bewaffnete politische Gruppen zum
Mittel der gewaltsamen Verschlep-
pung von Kindern.

Im Nahen Osten und Nordafrika
wurden Kinder durch eine Vielzahl von
bewaffneten Gruppen rekrutiert, wie im
Iran, Irak und im Sudan®. Tausende Kin-
der verblieben in bewaffneten Oppositi-
onsgruppen, in der Regierungsarmee
bei ihren Verbiindeten im Siden des
Landes und in Darfur. In den besetzten
Gebieten und in Israel wurden Kinder zu
Selbstmordattentatern und nahmen an
Aktionen der bewaffneten Gruppen teil.
Die israelische Armee behandelte Kin-
der als Kombattanten, erschoss Steine
werfende oder demonstrierende Kinder
und zwang sie, als Spitzel zu arbeiten.

Auch wenn man die direkt Verant-
wortlichen nicht entlasten will, so liegt
doch ein Teil der Schuld bei der interna-
tionalen Gemeinschaft. Auch weiterhin
erhalten Streitkrafte, die Kindersoldaten
einsetzen oder es paramilitdrischen
Kraften erlauben, von Regierungen mili-

tarisches Training und Unterstitzung;
auch werden Kleinwaffen, die von Kin-
dern besonders einfach eingesetzt wer-
den koénnen, in den meisten Regionen
weiter verbreitet.

Bewaffnete politische Gruppen

Weltweit waren die meisten Kindersolda-
ten in bewaffneten Konflikten Mitglieder
von durch Regierungen unterstitzten
paramilitéarischen Gruppen oder Milizen
sowie bewaffneten Oppositionsgruppen.

Von der Regierung unterstiitzte
oder tolerierte Paramilitars und andere
irregulare Krafte rekrutierten Kinder, un-
ter anderem in Landern wie Kolumbien
und Sudan. In Simbabwe waren unter
18-Jahrige unter den jungen Leuten, die
im National Youth Service der Regie-
rung militarisch trainiert wurden. Einige
von ihnen wurden ermutigt, politische
Gegner zu schikanieren, zu foltern und
zu téten. In Norduganda setzten ,Arrow
Groups” und andere durch die Regie-
rung organisierte Milizen Kinder zum
Kampf gegen die oppositionelle LRA ein,
die ebenfalls in erster Linie aus Kindern
besteht. Kinder finden sich auch in in-
formellen bewaffneten Gruppen, die von
Regierungen und politischen Parteien,
aber auch Splittergruppen und Clans
eingesetzt werden, in Afghanistan, der
Tschetschenischen Republik der Russi-
schen Foderation, Somalia, Laos und im
Jemen.

»Sie geben dir ein Gewehr und du musst den
besten Freund téten, den du hast. Das ma-
chen sie, um zu prifen, ob sie dir trauen kon-
nen. Wenn du ihn nicht tétest, dann bekommt
dein Freund den Befehl, dich umzubringen.
Ich musste es tun, sonst ware ich getotet
worden. Darum bin ich weggelaufen, ich konn-
te das nicht langer aushalten.”

Bernardo (Name geéndert), 17, Mitglied einer
von der Armee unterstltzten paramilitarischen
Gruppe in Kolumbien

Bewaffnete politische Oppositions-
gruppen setzten die Rekrutierung von
Kindern fort, auch wenn sie in manchen
Fallen davon offentlich Abstand ge-
nommen hatten. Die Liberation Tigers of
Tamil Eelam (LTTE) rekrutierten auch
weiterhin Kindern, obwohl sie sich gegen-
Uber dem UN-Sonderbeauftragten fir
Kinder in bewaffneten Konflikten und U-
NICEF zu einem Verzicht verpflichtet hat-
ten. Die oppositionelle kolumbianische



FARC missachtete eine den UN gegebe-
ne Offentliche Zusage, keine Kinder zu
rekrutieren. Stattdessen lockt die FARC
Kinder an und zwingt sie zum Beitritt, dies
schliel3t auch Nachbarstaaten ein. Die
Mai-Mai-Kampfer in der Demokratischen
Republik Kongo (DRC) rekrutierten eben-
falls Kinder und setzten tausende im
Kampf ein. Viele Kinder werden von be-
waffneten Gruppen nicht zum Kampfen
rekrutiert, sondern als Zwangsarbeiter,
beispielsweise in den Diamantenminen
Sierra Leones. Positiv ist zu vermerken,
dass sowohl in Algerien wie auch in der
Turkei bewaffnete Gruppen die Rekrutie-
rung von unter 18-Jahrigen eingestellt ha-
ben.

,Kurz nachdem meine Briider und ich gefan-
gen genommen wurden, erklarte uns die LRA
(Lord’s Resistance Army), dass nicht alle von
uns flnf Briidern in der LRA dienen konnten,
weil wir nicht gut genug seien. Darum fessel-
ten sie meine beiden jingeren Briider, und
wir mussten dabei zuschauen. Dann schlu-
gen sie sie mit Stocken, bis sie tot waren. Sie
sagten, dass wurde uns Starke fir den
Kampf geben. Mein jingster Bruder war neun
Jahre alt.”

Martin P, 13, Kindersoldat in der Lord’s
Resistance Army, Uganda.

In anderen Landern werden Kinder
Mitglieder von Blrgerwehren gegen Krimi-
nalitat, z.B. in Nigeria. Die dortigen Bakassi-
Boys werden von den Behorden ermutigt

und ihre Gewalttatigkeiten bewusst ignoriert.

Bewaffnete Gangs, in deren Reihen sich
auch Kinder befinden, begingen politische
Gewaltaten in Nigeria. Kriminelle Gangster-
banden mit einer Tradition zur Beteiligung
an politischer Gewalt wurden zur Ein-
schiichterung von politischen Fihrern in
Kenia und Stidafrika eingesetzt. Obwohl sie
nicht als Kindersoldaten bezeichnet werden
kénnen, waren Kinder in Brasilien an orga-
nisierter krimineller Gewalt mit Verbindun-
gen zum Drogenhandel beteiligt. Ihre Grup-
pen haben ahnliche Charakteristiken wie
bewaffnete Oppositionsgruppen: Sie haben
Befehlsstrukturen, bilden ihre Kampfer an
Waffen und in Kampftaktiken aus und ver-
teidigen Territorien.

10

Ein Junge in der Demokratischen Republik
Kongo (DRC) wurde mit 14 Jahren von den
Mai-Mai verschleppt. An der Front schiittete
der Kommandant eine Substanz in sein Was
ser und erzahlte ihm, dass er durch eine mys
tische Kraft geschutzt wiirde. Die Mai-Mai
sagten, sie kdnnten ihn nicht laufen lassen,
weil er unter ihren Feinden, den ruandischen
Tutsis, gelebt habe. Sie wirden bei einer
Rickkehr méglicherweise wichtige Informati-
onen aus ihm herausholen. In den Reihen de
Mai-Mai gab es viele Kinder wie diesen Jun-
gen.

Krieg gegen Kinder

Kinder, die verdachtig wurden, oppositi-
onelle Kampfer zu sein oder sie zu un-
terstutzen, wurden von Regierungen
getotet, gefoltert oder willkirlich inhaf-
tiert. In Israel und den besetzten Gebie-
ten erschossen die israelischen Besat-
zungstruppen Kinder, die an Demonstra-
tionen teilnahmen oder Steine warfen
und verwehrten ihnen in Haft den Schutz
und die Rechte, die israelischen Kindern
zustehen. Die USA bestatigten, dass sie
im Jahr 2003 Uber 280 unter 18-Jahrige
als Kriegsgefangene auferhalb der
Landesgrenzen festhielten, ohne Urteil
und zu Untersuchungszwecken. Unter
ihnen gab es Kinder, die als ,illegale
Kombattanten® auf einer US-Basis in
Guantanamo Bay, Kuba, inhaftiert wa-
ren. lhnen wurde der Schutz der US-
Gesetze und des internationalen Rech-
tes verweigert.

Auch Regierungen, die eine Rekru-
tierung von unter 18-Jahrigen gesetzlich
nicht zulassen, setzten bei der Jagd auf
bewaffnete Gegner Kinder als Spitzel
und Spione ein. Palastinensische Kinder
in israelischer Haft wurden gefoltert und
bedroht, um sie zur Zusammenarbeit als
Informanten zu zwingen. Dies wurde
durch Untersuchungen festgestellt, die
von der Coalition unterstiitzt wurden. In
Indonesien werden Kinder als Spitzel in
Counter-Insurgency Aktivitaten einge-
setzt. Obwohl in Kolumbien der Einsatz
von Kindern als Informanten illegal ist,
erlauben dem widersprechende Richtli-
nien die Bezahlung von Kindern fiir die
Weitergabe von Nachrichten.

Einige Regierungen verhinderten
ganz einfach die Sammlung von Infor-
mationen Uber die Rekrutierung und den



K. starb jung, aber langst nicht so jung wie
einige andere, die mit ihm massakriert wur-
den... Acht mannliche Dorfbewohner wurden
an dem Tag exekutiert, jedem wurde aus
nachster Nahe in den Kopf geschossen. Ne-
ben K. war einer 20 Jahre alt, zwei waren 18,
einer 17, einer zahlte 14, einer 13 und einer
war gerade einmal 11 Jahr alt. Die indonesi-
sche Armee gab an, dass die Verdachtigen
wahrend eines Schusswechsels getotet wur-
den.

Bericht Giber die Tétung von der Mitgliedschaft
in der GAM Verdachtigen in Nanggoe Aceh
Darussalam, Indonesien

Einsatz von Kindersoldaten, indem sie
unabhangigen Menschenrechtsbeob-
achtern den Zugang zu den umkampften
Regionen in Tschetschenien, Indien,
Indonesien und Myanmar verwehrten.

»lch wurde am 18. Marz 2003 verhaftet... Wir
leben in einem sehr kleinen Raum mit elf Per-
sonen... Die Toilette dlirfen wir nur dreimal
taglich zu festgelegten Zeiten benutzen. Ein-
mal in der Woche werden uns 30 Minuten
Pause erlaubt. Die Gefangniswarter zwingen
uns dann in die Shabeh-Position: Sie fesseln
beide Hande und ein Bein und dann miissen
wir mit dem Gesicht zur Wand stehen. ”

Ein 15-jahriger Junge beschreibt die Haftbe-
dingungen im Bet El Gefangnis in einer israe-
lischen Siedlung aufRerhalb Ramallahs. Die
meisten palastinensischen Kinder in den be-
setzten Gebieten, die der Beteiligung an be-
waffneten Angriffen verdachtigt werden, sind
in Einrichtungen fiir Erwachsene inhaftiert,
werden rechtlich als Erwachsene behandelt
und ihnen wird der Schutz verweigert, den
andere junge Leute unter 18 Jahren in Israel
und in israelischen Siedlungen erhalten.

Rekrutierung von Freiwilligen
durch Regierungsarmeen

Mindestens 60 Lander aufRerhalb von
Konfliktzonen setzten die Rekrutierung
von Jugendlichen im Alter von 16 oder
17 Jahren fort, dazu gehoérten Austra-
lien, Osterreich, Aserbeidschan, Bang-
ladesh, Kanada, Kuba, Deutschland,
Indien, Iran, Jordanien, die Volksrepublik
Nordkorea und die Niederlande. In
Turkmenistan wurde das Mindestalter
sowohl fiir die Wehrpflicht wie auch die
Anwerbung von Freiwilligen von 18 auf
17 gesenkt, und auch aus China wird
berichtet, dass das Rekrutierungsalter in
Peking auf 17 Jahre reduziert wurde.

In Europa wurden eine Reihe jun-
ger Soldaten der Untererndhrung,
Krankheiten und institutionalisierten
Schikanen ausgesetzt. Uber hohe
Selbstmordraten unter Rekruten wird
aus Aserbeidschan und Weifdrussland
berichtet, und die Behorden in GroRbri-
tannien reagierten auf den Tod von zwei
unter 18-jahrigen Rekruten mit ver-
schleppten Untersuchungen und um-
fangreichen Geheimhaltungsmalnah-
men.

Viele der minderjahrigen Rekruten
werden 18 Jahre alt, bevor sie die Aus-
bildung beenden. Andere werden nicht
den aktiven Truppenteilen zugeteilt. Bei-
spielsweise mussen in Irland frisch aus-
gebildete 17-jahrige junge Soldaten ein
Jahr warten, bevor sie zu Aus-
landseinsatzen abkommandiert werden.
GroRbritannien setzt die Anwerbung von
16-Jahrigen fort. Junge Rekruten kon-
nen sich fir bis zu 22 Jahre verpflichten.

In vielen nichtwestlichen, nichteu-
ropaischen Landern erhéht das Fehlen
eines funktionierenden Systems der Ge-
burtenregistrierung — also die Dokumen-
tation von Geburten und die Ausstellung
von Geburtsurkunden — das Risiko der
Rekrutierung von Kindern in die Streit-
kréfte. Die Afrikanische Charta des Kin-
des verlangt, dass als Sicherungsmal}-
nahmen gegen die Rekrutierung von
Kindersoldaten Geburtsbescheinigungen
ausgegeben werden. Trotzdem bleibt
ein Grolteil der Geburten unregistriert.
In Guinea und Tansania, aber auch in
nichtafrikanischen Landern wie Indien,
Papua-Neuguinea und dem Jemen wird
es weiterhin das Risiko der Rekrutierung
von Minderjahrigen geben.

Warum sich Jugendliche freiwil-
lig melden

Kinder schlossen sich Streitkraften und
bewaffneten Gruppen oftmals freiwillig
an. In den allermeisten Fallen hatten sie
kaum eine Wahl. Invasion und Beset-
zung des Landes, ethnische und religio-
se Diskriminierung, Ubergriffe gegen die
Gemeinschaften und die Familien, all
dies drangte die Kinder, sich den Solda-
ten anzuschlief3en. Sowohl in Konflikt-
gebieten wie Kolumbien oder Liberia,
wie auch in Landern, die sich nicht im
Krieg befinden, sind Armut und das Feh-
len von anderen Beschaftigungsalterna-



tiven wesentliche ,Push-Faktoren” bei
der Rekrutierung von Kindern. Kulturell
bedingte Erwartungen und Gewalt ge-
gen Kinder in der Familie spielen eben-
falls eine wichtige Rolle.

Mitgliedsorganisationen der Coalition haben
untersucht, warum es Kindersoldaten gibt, um
herauszufinden, warum so viele Kinder sich
freiwillig melden. Im Jahr 2004 wurde vom
UN-Biro der Quéaker eine von der internatio-
nalen Arbeitsorganisation finanzierte Studie
Uber die Faktoren veréffentlicht, die Jugendli-
che zur freiwilligen Beteiligung an bewaffneten
Gruppen veranlasst. Sie haben auf3erdem
Interviews mit ehemaligen Madchensoldaten
in Angola, Kolumbien, den Philippinen und Sri
Lanka Uber ihr Leben innerhalb der bewaffne-
ten Gruppen durchgefiihrt. Viele der Madchen
meldeten sich freiwillig auf Grund ihrer ideolo-
gischen oder politischen Uberzeugungen.
Andere wurden Soldaten, um eine Ausbildung,
Geld oder einen héheren Status zu erhalten.
Manche fliichteten vor Missbrauch und Gewalt
in der Familie.

Die Verantwortung fir den Einsatz von
Kindern als Soldaten liegt nicht nur bei
denjenigen, die aktiv Kinder rekrutieren,
sondern auch bei den Regierungen und
der internationalen Gemeinschaft. Sie
haben die Verpflichtung, die Beschafti-
gungslosigkeit zu verringern, Ausbil-
dungsmaoglichkeiten anzubieten und die
Verringerung des Lebensstandards zu
verhindern. Nur wenn jungen Leuten
Alternativen angeboten werden, sind die
Staaten in der Lage, der Rekrutierung
von Kindern praventiv zu begegnen.

»lch musste mit meinem Freund in den Wald
laufen, um mich der Untergrundbewegung
anzuschlieRen. Das erste Mal habe ich mit 14
Jahren eine Waffe in der Hand gehalten. Ich
bin sehr gern zur Schule gegangen, aber weil
meine Familie sehr arm war, musste ich zum
Gewehr greifen. Jetzt verdiene ich mit Hilfe
meiner Waffe genug Geld fur mich selbst, so
dass ich meine Familie auch noch unterstt-
zen kann.

16 Jahre alter Junge, Nordostindien

In vielen Landern unterstiitzen die Regie-
rungen die Militarisierung der Gesellschaft
durch Indoktrination der Kinder von Kin-
desbeinen an. Junge Menschen werden
veranlasst, sich militarisch ausbilden zu
lassen oder werden bereits sehr friih an
das Soldatenleben in militarischen Schu-
len und Ausbildungslagern herangefiihrt,
z.B. in Landern und Regionen wie Aser-
beidschan, Brasilien, Chile, Eritrea, Gua-
temala, Kenia, Palastina, der Russischen
Foderation, Usbekistan und Simbabwe.
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Die Erfahrungen der Madchen

In den meisten Konfliktregionen wa-
ren neben Jungen auch Madchen an
bewaffneten Konflikten beteiligt. Mad-
chensoldaten sind in hoher Zahl sexuel-
ler Gewalt wie auch Vergewaltigungen
ausgesetzt gewesen, ebenso wie sie im
Kampf und fur andere Aufgaben einge-
setzt wurden. Aus Afghanistan wird be-
richtet, dass Madchen mit Mannern
sverheiratet” wurden, die Clans oder be-
waffneten politischen Fraktionen ange-
horten. Madchen, die mit bewaffneten
kolumbianischen Gruppen in Verbindung
stehen, berichteten Uber die erzwunge-
ne Einnahme von Empfangnisverhu-
tungsmitteln und Zwangsabtreibungen,
oftmals nachdem sie unter Druck zur
,Freundin“ eines erwachsenen Soldaten
gemacht wurden. Aus der demokrati-
schen Republik Kongo wird berichtet,
dass fast alle Madchen und auch einige
Jungen durch ihre Kommandanten oder
andere Soldaten sexuell ausgebeutet
und vergewaltigt wurden,

+Erst haben sie gegessen und getrunken,
und dann haben sie dich rufen lassen. Es
waren so viele. Es war so schmerzhaft...
Wenn du dich geweigert hast, haben sie
dich mit Stécken verpriigelt... Sie hatten
alle Sex mit mir... Ein Mann ist gekommen,
dann noch einer und noch einer. Ich war
noch nicht einmal die Jungste. Einige Mad-
chen waren noch jlinger als ich. Sogar die
Kommandanten haben einen gerufen... Sie
sagten, wenn man weglauft, wird man um-
gebracht”.

Ein burundisches Madchen, das mit 13
Jahren von einer bewaffneten Gruppe in
Burundi verschleppt wurde.

In Liberia wurden Madchen als
Kampfer und Helferinnen rekrutiert, re-
gelmaRig sexuell angegriffen und ver-
gewaltigt. Die LRA in Norduganda ver-
schleppte eine grolte Zahl von Mad-
chen, um sie zu Soldatinnen zu machen.
Sie wurden jedoch zugleich in eine Form
der Sklaverei als Dienerinnen und ,Ehe-
frauen” der Kommandanten gezwungen,
fur die sie stundenlang Hausarbeiten
verrichten mussten. Aus Simbabwe be-
richteten ehemalige Madchenrekruten
Uber Vergewaltigungen in den Trai-
ningszentren des National Youth Servi-
ce, an denen sich auch die Ausbilder
beteiligten. Eine Schatzung aus dem
Jahr 2002 weist darauf hin, dass etwa



1000 Frauen in den Lagern der Milizen
fur sexuelle Zwecke festgehalten wur-
den.®

In einigen Fallen werden sie bei ih-
rer Riickkehr von ihren Heimatgemein-
schaften stigmatisiert. Obwohl die Betei-
ligung von Madchen an bewaffneten
Auseinandersetzungen immer starkere
Beachtung findet, werden sie dennoch
von Demobilisierungs- und Reintegrati-
onsprogrammen ausgeschlossen. Sol-
che Programme mussen, wenn sie den
Bedurfnissen der Madchen gerecht wer-
den sollen, sensibel geplant und durch-
gefuhrt werden. Frauen und Madchen,
die von der bewaffneten angolanischen
Opposition als ,Ehefrauen“ genommen
worden waren, furchteten bei der Rick-
kehr in ihre Heimatgemeinden, dass sie
von Regierungshilfen ausgeschlossen
und abgelehnt werden wiirden. Zu An-
fang waren die Demobilisierungspro-
gramme auf erwachsene, mannliche
Soldaten beschrankt. Es blieb unklar, ob
spatere Programme, die sich um die
Bedurfnisse von Madchen und Frauen
kiimmern sollten, angemessen umge-
setzt wurden.

Es wird berichtet, dass sich Madchen in Stid-
und Siidostasien freiwillig meldeten, um Aus-
beutung im Haushalt, erzwungenen Heiraten
und anderen Formen der geschlechtlichen
Diskriminierung zu entgehen. ,Ich bin von zu
Hause fortgelaufen und zur NPA gegangen,
weil ich den Larm meiner Familie nicht mehr
ertragen konnte und es gehasst habe, verletzt
zu werden.”

Sonia, Philippinen.

Nicht in allen bewaffneten Gruppen wer-
den Madchensoldaten sexueller Gewalt
ausgesetzt. Auf den Philippinen und Sri
Lanka sind intime Beziehungen zwi-
schen Mannern und Frauen ohne die
Zustimmung der Frau und die Erlaubnis
eines Kommandanten verboten. Die Re-
gierung Sri Lankas schéatzt, dass ein
Drittel aller LTTE-Rekruten weiblich ist.
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Demobilisierung — eine Heraus-
forderung

Seit Jahren andauernde Konflikte sind
zu einem Ende gekommen, zehntau-
sende Kinder wurden aus Armeen und
bewaffneten Gruppen entlassen. Ehe-
malige Kindersoldaten suchten nach den
Friedensvereinbarungen in den Nach-
kriegsgesellschaften Afghanistans, An-
golas, Liberias and Sierra Leones nach
ihrem Platz.

Nach drei Jahrzehnten Krieg kam in
Angola der Frieden im Jahr 2001. Tau-
sende ehemalige Kindersoldaten der
Regierungsarmee und der Unido Nacio-
nal para a Independéncia Total de An-
gola (UNITA) begaben sich auf die Su-
che nach einem Weg in die Normalitat
des Friedens. Die Beendigung eines
Kriegsjahrzehnts in Sierra Leone im Jahr
2001 hinterlie® schatzungsweise 21.000
ehemalige Kindersoldaten, die um ihre
Reintegration in eine bis in die Grund-
feste erschitterte Gesellschaft kampfen.
Uber 7.000 Kinder wurden 2001 und
2002 entlassen. In Liberia waren zehn-
tausende Kinder seit 1990 in den Kon-
flikt hineingezogen worden, die ersten
Demobilisierungsprogramme zur Unter-
stitzung von 5.000 Kinderkampfern
wurden gestartet.

Es gibt derzeit Demobilisierungs,
Rehabilitations- und Reintegrations-
programme (Demobilization, Disarma-
ment, Reintegration: DDR) fiir ehemali-
ge Kindersoldaten in etwa einem Dut-
zend Landern, darunter Burundi, Sri
Lanka und Sidsudan. Allerdings wurde
ein solches Programm nicht fir die
5.000 Kinder in Afghanistan eingerichtet,
obwohl 30 Jahre Krieg seit mehr als
zwei Jahren offiziell beendet sind.

Trotz weiterhin andauernder Kamp-
fe gab es Bemihungen in Kolumbien
und der Demokratischen Republik Kon-
go, Kinder zu demobilisieren. Diese
Programme sollen die Reintegration von
Kindersoldaten in ihre Gemeinschaften
erreichen sowie zur Verhinderung ihrer
Re-Rekrutierung beitragen und so ver-
meiden, dass der Konflikt weiter ange-
heizt wird. Seit 2001 wurden Studien
und Diskussionen Erfahrungsaustausch
Uber die besten Moéglichkeiten der Rein-
tegration von ehemaligen Kindersolda-
ten von Einzelnen und Organisationen
durchgefihrt. Die Vereinten Nationen
haben Kinderschutzbeauftragte bestellt.



Sie sollen innerhalb der UN Peacekee-
ping Missions in Angola, der Elfenbein-
kiste, der Demokratischen Republik
Kongo (DRC) und in Sierra Leone si-
cherstellen, dass die Wahrung der
Rechte, des Schutzes und des Wohler-
gehens der Kinder ein integraler Be-
standteil des Friedensprozesses wird.
Allerdings hatten die Rehabilitati-
onsbemuhungen nicht tGberall die héchs-
te Prioritat und angemessene Ressour-
cen; so dass junge Kampfer sich in Bu-
rundi, der DRC, Liberia und im Sudan
erneut bewaffneten Gruppen anschlos-
sen. Einige Demobilisierungsprogramme
schlossen Madchen, behinderte Kinder
oder die Kinder von Kindersoldaten aus,
ebenso diejenigen, die wahrend ihrer
Zeit in den bewaffneten Gruppen 18
Jahre alt geworden waren. In Sierra Le-
one fanden in den ersten Demobilisie-
rungsprogrammen die Beduirfnisse von
tausenden Madchen keine Bericksichti-
gung, die mit den bewaffneten Gruppen
in Verbindung gestanden hatten. In Gui-
nea-Bissau, wurden nur 119 Kinder offi-
ziell entlassen, obwohl tausende Kinder
an dem bewaffneten Konflikt des Jahres
1998/99 beteiligt waren. Nach Beendi-
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gung des Krieges auf Papua Neuguinea
1997 wurden tausende Kinder, die auf
Seiten der Regierungstruppen und der
oppositionellen Bougainville Revolutio-
nary Army gekampft hatten, nicht ent-
lassen.

Wenn die internationale Gemein-
schaft Geld zur Unterstitzung fir die
Demobilisierung von Kindersoldaten an-
bot, wurden Kindersoldaten wahrend der
Friedensverhandlungen zum Faustpfand
fur ihre Kommandanten. Beispielsweise
legte sich die SPLA im Sudan einen
.Kindervorrat” an, um Demobilisierungs-
unterstiitzung von UNICEF zu erhalten.
In Sri Lanka behielt die LTTE wahrend
eines bruchigen Waffenstillstands die
meisten ihrer erfahrenen Kinderkampfer
zurlck, obwohl sie die Entlassung der
Kinder zugesagt hatte. Nur kleine Grup-
pen von Kindern wurden der internatio-
nalen Gemeinschaft zur Demobilisierung
ausgehandigt, wahrend gewaltsame
Verschleppungen und aggressive Re-
Rekrutierungen seit Mitte 2004 zuge-
nommen haben. In Kolumbien wurde
seit 1999 nur ein Zehntel der geschatz-
ten Gesamtzahl von Kindersoldaten ent-
lassen.



Die Antwort der internatio-
nalen Gemeinschaft

Wachsender Konsens

Wichtigste Entwicklung und sichtbarstes
Zeichen zur Beendigung des Einsatzes
von Kindern als Soldaten war die wach-
sende internationale Unterstiitzung fur
das am 12. Februar 2002 in Kraft getre-
tene Fakultativprotokoll zur UN-
Kinderrechtskonvention. 2001 hatten es
nur vier Staaten ratifiziert, weitere 79
Staaten hatten es unterzeichnet. Im Au-
gust 2004 hatten bereits 77 Staaten rati-
fiziert und 115 Staaten unterschrieben.
Von den Ratifikationsstaaten hatten zu-
dem 58 eine ,Straight 18”-Position aner-
kannt, um jede Rekrutierung von unter
18-Jahrigen auszuschliel3en. Die Ratifi-
zierungen haben seitdem an Dynamik
gewonnen, seit Mai 2001 haben 16
Staaten in Lateinamerika und 27 in Eu-
ropa ratifiziert. Afrika and Asien hinge-
gen haben eine wenig ermutigende Bi-
lanz vorzuweisen, obwohl viele Lander
mit bewaffneten Konflikten ratifiziert ha-
ben. Dies betrifft die Demokratische Re-
publik Kongo (DRC), Liberia, Ruanda
und Uganda in Afrika und Afghanistan,
die Philippinen und Sri Lanka in Asien.
Sowohl die DRC, wie auch Uganda und
Liberia, haben ihre rechtlichen Verpflich-
tungen nicht eingehalten. Marokko, Qa-
tar, Syrien und Tunesien waren die ein-
zigen Ratifikationsstaaten im Nahen Os-
ten und Nordafrika.

Das erste Land, das gegenuber der
UN-Kinderrechtskommission einen Be-
richt iber die Umsetzung des Fakulta-
tivprotokolls abgab, war Neuseeland.
Unter den jetzt folgenden befinden sich
Finnland und Osterreich.

Einige Regierungen, darunter Bu-
rundi, Guatemala, Indonesien und die
Philippinen begannen mit Gesetzesre-
formen oder Uberarbeiteten militarische
Bestimmungen, um Kinder vor der Betei-
ligung an bewaffneten Konflikten zu
schutzen. Vor dem militarischen Eingrei-
fen in Afghanistan und Irak versprachen
die USA, keine unter 18-Jahrigen im
Kampf einzusetzen. Obwohl sie spater
diese Zusage nicht in jedem Fall einhiel-
ten, drickt diese Veranderung der
Einsatzregeln durch eine der wichtigsten
Militarmachte doch einen neuen interna-
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tionalen Konsens zu diesem Thema aus.
Die neue Regierung Afghanistans erlief3
eine offizielle Altersgrenze von 22 Jah-
ren fir den Beitritt in die staatliche Ar-
mee. Sie reagierte damit auf eine Ge-
schichte des Kindersoldateneinsatzes,
bei dem bereits 14-jahrige Jungen so-
wohl als Spitzel, Boten und Trager wie
auch als Kéampfer eingesetzt wurden.

Das Europaische Parlament verab-
schiedete verschiedene Resolutionen, in
denen Maflinahmen zur Beendigung des
Einsatzes von Kindersoldaten verlangt
wurden. 2003 und 2004 wurde ein Son-
derbeauftragter zur Umsetzung der Stra-
tegie der Europaischen Union (EU) ge-
fordert. Im Dezember 2003 erlie® die EU
Richtlinien Gber Kinder in bewaffneten
Konflikten. Danach haben die diplomati-
schen Vertretungen der EU in Konflikt-
gebieten Uber den Einsatz von Kinder-
soldaten zu berichten und Vorschlage
fur mogliche Aktionen zu erarbeiten.
Dies kénnen offentliche Erklarungen,
aber auch Sanktionen sein. Das Human
Security Network, ein Zusammenschluss
von Staaten, in dem z.B. Osterreich,
Kanada, Irland, Mali, Norwegen, die
Schweiz und Thailand zusammenarbei-
ten, verabschiedete 2003 die ,Bridging
the Gap Support Strategy” fur Kinder in
bewaffneten Konflikten, in der besonde-
rer Wert auf die Uberwachung und Be-
richterstattung zu Kindersoldaten gelegt
wird. Eine zwar kleine, aber wachsende
Zahl von anderen wohlgesonnenen Re-
gierungen zeigte ihre Bereitschaft zur
Beendigung des Missbrauchs von Kin-
dern als Soldaten durch die Mobilisie-
rung von politischer und finanzieller Un-
terstlitzung zum Schutz von Kindern in
bewaffneten Konflikten und zur Gewahr-
leistung ihrer Bedurfnisse nach Firsorge
und Uberwindung der Traumata.

“Naming and shaming”

Der UN-Sicherheitsrat hat bei der Verur-
teilung des Kindersoldateneinsatzes ei-
ne zunehmend wichtige Rolle gespielt
und fordert internationale Strafverfol-
gung flr diejenigen, die Kindersoldaten
rekrutieren und einsetzen. 1999 griff er
das Thema Kinder in bewaffneten Kon-
flikten erstmals auf, identifizierte es als
ein Problem, das Frieden und Sicherheit
international beeintrachtigt, und verur-
teilte den Kindersoldateneinsatz (Reso-



lution 1261). Seitdem hat der Sicher-
heitsrat jahrliche Sitzungen durchgefihrt
und immer scharfere Resolutionen ver-
abschiedet. Im Jahr 2000 forderte er die
Einbeziehung von SchutzmalRnahmen
fur Kinder in Friedensverhandlungen
(Resolution 1314).

Im November 2001 forderte die Re-
solution 1379 den UN-Generalsekretar
auf, eine Liste derjenigen Kriegsparteien
in Konflikten, die sich auf der Agenda
des Rates befinden, zu erstellen, die
unter Verletzung ihrer internationalen
Verpflichtungen Kinder rekrutieren oder
einsetzen. Nach der Verabschiedung
von Resolution 1460 im Januar 2003
wurde die Liste des Generalsekretars
Uber die formale Agenda hinaus erwei-
tert, sie umfasste 54 bewaffnete Krafte
in 15 Landern, darunter Kolumbien, My-
anmar und Uganda, in denen der Miss-
brauch von Kindern als Soldaten beson-
ders schlimme Ausmalte angenommen
hat. Resolution 1539 benannte Kriegs-
parteien in Afghanistan, Burundi, Elfen-
beinklste, der Demokratischen Republik
Kongo, Liberia und Somalia und forderte
sie auf, konkrete Aktionsplane zur Be-
endigung der Rekrutierung von Kinder-
soldaten zu entwickeln oder anderenfalls
mit Sanktionen wie der Einstellung von
Waffenlieferungen oder Militarhilfe be-
legt zu werden. Die Resolution sieht
zum Follow-up Mechanismen wie die
Einrichtung eines UN ,Focal Point” oder
Ernennung von Reprasentanten vor, die
den Dialog mit den Kinderrekruteuren
aufnehmen und bei der Ausarbeitung
von Aktionsplanen zur Beendigung der
Rekrutierung und der Demobilisierung
der Kinder Unterstlitzung leisten sollen.
Die Liste der Resolution wurde erweitert
und umfasst jetzt auch solche bewaffne-
ten Krafte, die flr andere kriegsbedingte
Ubergriffe gegen Kinder verantwortlich
sind. Dies umfasst Totung, Verletzung,
sexuelle Gewalt und die Verweigerung
von humanitarer Hilfe. 2003 und 2004
besuchten Vertreter des Sicherheitsrats
West- und Zentralafrika und diskutierten
neben anderen Menschenrechtsfragen
die Rekrutierung von Kindersoldaten mit
Regierungen und bewaffneten Gruppen.
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Strafverfolgung auf Grund des
Einsatzes von Kindersoldaten

Erstmals sehen sich diejenigen, die Kin-
der fur bewaffnete Einheiten rekrutiert
haben, strafrechtlicher Verfolgung aus-
gesetzt. Im Juli 1998 verabschiedete die
internationale Gemeinschaft das R6mi-
sche Statut des Internationalen Strafge-
richtshofs, um einen standigen Ge-
richtshof zur Ermittlung und Verfolgung
von Genozid, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen zu
schaffen. Er soll tatig werden, wenn na-
tionale Gerichte unfahig oder unwillig
sind, diese Aufgabe zu erfiillen. Das
Statut bestimmt, dass die ,Einziehung
oder Aufnahme von Kindern unter 15
Jahren in die nationalen Streitkrafte oder
bewaffneten Gruppen oder ihr aktiver
Einsatz bei Feindseligkeiten” sowohl in
internationalen wie nicht-internationalen
bewaffneten Konflikten ein Kriegs-
verbrechen ist. Die das Statut aushan-
delnden Staaten akzeptierten in den
vorherigen Diskussionen, dass die Defi-
nition sowohl den direkten Kampfeinsatz
wie auch die aktive Beteiligung an milita-
rischen Aktivitaten wie Spionage, Sabo-
tage, Scouting und den Einsatz von Kin-
dern als Lockvogel, Kuriere und an
Checkpoints umfasst.

Im Jahr 2003 verkindete der An-
klager des Sondergerichtshofs flir Sierra
Leone (ein internationales Gericht, das
von den Vereinten Nationen und der
Regierung im Jahre 2002 eingerichtet
worden war) die ersten Anklagen gegen
diejenigen, die die grofite Verantwortung
flr Verbrechen gegen die Menschlich-
keit und Kriegsverbrechen tragen, die
wahrend des ein Jahrzehnt wahrenden
Krieges begangen worden waren. Der
Sondergerichtshof definiert Kriegs-
verbrechen in gleicher Weise wie das
Rémische Statut. Die Anklagen, auch
die gegen den ehemaligen liberiani-
schen Prasidenten Charles Taylor, um-
fassen den Vorwurf der Einziehung, An-
werbung und/oder den aktiven
Kampfeinsatz von Madchen und Jungen
unter 15 Jahren bei Feindseligkeiten.
Die Verhandlungen begannen im Juni
2004. In einer vorangehenden Entschei-
dung stellte das Gericht fest, dass die
Rekrutierung von Kindern schon vor
dem Beschluss des Rom-Statuts im Juni
2004 nach dem Vélkergewohnheitsrecht
ein Verbrechen war.



2004 gab der neue Internationale Straf-
gerichtshof bekannt, dass er die ersten
Untersuchungen Uber Verbrechen nach
internationalem Recht aufgenommen
hat, die im Norden Ugandas und in der
Demokratischen Republik Kongo be-
gangen wurden. In beiden Regionen ist
der Einsatz von Kindersoldaten weit
verbreitet.

Mit den MaRnahmen der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (IAO) zur Pri-
fung, ob die Staaten ihren Verpflichtun-
gen nach der Konvention 182 nach-
kommen, begann auch das internationa-
le Arbeitsrecht wirksam zu werden. Die
Konvention definiert die Zwangsrekrutie-
rung oder die Wehrpflicht von Personen
unter 18 Jahren fur den Einsatz in be-
waffneten Konflikten als eine der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit.
Die Konvention trat im Jahr 2000 in
Kraft, 2003 wurden vom Uberwachungs-
komitee der IAO die ersten 31 Lander-
berichte Gberprift. Das Komitee fand
Beweise Uber “Zwangsrekrutierungen
oder die Wehrpflicht fir den Einsatz in
bewaffneten Konflikten” von unter 18-
Jahrigen in Burundi, DRC, Myanmar, Sri
Lanka, Syrien und Uganda. In Myanmar
konnte im Mai 2003 eine Vereinbarung
zwischen der Regierung und der IAO
geschlossen werden, die die Schaffung
eines IAO-Beauftragten in Myanmar
vorsieht. Er soll Beschwerden Uber
Zwangsarbeit entgegennehmen konnen.
Allerdings konnte dieser Plan bis Juni
2004 noch nicht verwirklicht werden. Ein
von der IAO eingesetzter Interimsbeauf-
tragter hat bis Juni eine ganze Reihe
von Beschwerden erhalten, darunter
mindestens sieben Uber Zwangsrekrutie-
rungen von Kindern zwischen 13 und 16
Jahren.

Der politische Wille fehit

Obwohl es nach den Berichten des UN-
Generalsekretars Kofi Annan in Uber 30
Landern Kindersoldaten gibt, beschrank-
ten sich die Aktionen des UN-Sicher-
heitsrats auf sechs bewaffnete Konflikte,
davon funf in Afrika. Oftmals z6gerten
die standigen Mitglieder des Rates bei
Eingriffen in die staatliche Souveranitat
derjenigen, die Kindersoldaten einset-
zen, oder sie scheuten die finanziellen
Kosten bei der Verhdngung von Sankti-
onen. Auch geopolitische Griinde spiel-
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ten eine Rolle. Es ist unwahrscheinlich,
dass Kolumbien als Land in der ,Ein-
flusssphare” der USA auf der Tagesord-
nung des Sicherheitsrats erscheinen
kdénnte. Ebenso konnte die russische
Regierung Versuche des Sicherheitsrats
verhindern, MalRnahmen fir die Kinder
im bewaffneten Konflikt Tschetsche-
niens zu ergreifen. Auch bei der Diskus-
sion spezieller Landersituationen verfiel
der Sicherheitsrat auf die Gberkommene
Praxis, VerstoRe gegen die Rechte der
Kinder nicht aufzugreifen.

Nicht immer zogen Staaten nach
der Ratifikation des Fakultativprotokolls
die Kinder sofort aus den Kampfeinsat-
zen zurtick. Der UN-Generalsekretar
benannte Burundi, die Demokratische
Republik Kongo und Uganda, in denen
die Regierung Kindersoldaten einsetzt.
Alle haben das Fakultativprotokoll ratifi-
ziert. 62 17-jahrige US-Soldaten befan-
den sich in den Jahren 2003 and 2004 in
Einheiten in Afghanistan und Irak, ob-
wohl die USA das Fakultativprotokoll
2002 ratifiziert hatten. In Tadschikistan
gibt es auf Grund von Verschleppungen
und Zwangsrekrutierungen durch Rekru-
tierungsoffiziere die hohe Wahrschein-
lichkeit, dass sich auch unter 18-Jahrige
in den Streitkraften befinden. Tadschi-
kistan hat das Fakultativprotokoll im Jah-
re 2002 ratifiziert.

Andere Regierungen ratifizierten
zwar das Fakultativprotokoll, formulier-
ten aber besondere Bedingungen zur
Anwerbung von 16- und 17-jahrigen
Freiwilligen. In Europa gab es von Sei-
ten des Militars Bedenken, dass ohne
eine solche Ausnahmeregelung die Zahl
der jungen Leute, die sich den Streitkraf-
ten anschlielRen wirden, zu gering sei.
Die Regierungen von Deutschland, Ir-
land, den Niederlanden und GrofR3britan-
nien, die ansonsten starke Beflirworter
der Kinderrechte sind, setzen die An-
werbung von unter 18-Jahrigen fort.
Weltweit halten nur zehn Ratifikations-
staaten — Bangladesh, Brasilien, Kana-
da, Chile, El Salvador, Irland, Paraguay,
Serbien und Montenegro und GroRbri-
tannien — an der Rekrutierung von
16-Jahrigen fest. Dies ist das niedrigste
Alter, das nach dem Fakultativprotokoll
erlaubt ist.

Die Behandlung von asylsuchen-
den ehemaligen Kindersoldaten verdeut-
licht ebenso die Kluft zwischen der Ver-
urteilung durch den Sicherheitsrat und



nationalen Entscheidungen. In Norwe-
gen, einem der starksten Beflrworter
der Kinderrechte in den UN, verweiger-
ten die Behorden zwei eritreischen Ju-
gendlichen das Asyl. Sie hatten ange-
geben, zwangsrekrutiert worden zu sein.
Wenn sie zurlickgeschickt wirden, droh-
ten ihnen Folter, Zwangsarbeit und will-
kirliche Inhaftierung auf Grund ihrer
Flucht vor dem Militérdienst. In Deutsch-
land wird die Rekrutierung von Kindern
nicht als eine Form von kinderspezifi-
scher Verfolgung anerkannt, ehemalige
Kindersoldaten haben nur geringe
Chancen, als Asylberechtigte anerkannt
zu werden.
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Den Druck aufrechterhalten

Konsens in Aktion verwandeln

Es bleibt die Frage, wie Regierungen
und bewaffnete Gruppen fir die aktive
Rekrutierung oder deren Tolerierung
zur Verantwortung gezogen werden
kénnen.

Ein wesentlicher Schritt ware es,
wenn der Sicherheitsrat seine Forde-
rungen nach Beendigung des Einsat-
zes von Kindersoldaten in die Tat um-
setzen wirde. Solange Regierungen
und bewaffnete Gruppen die Resoluti-
onen als leere Rhetorik ansehen kén-
nen, wird der Fortschritt an internatio-
naler Verantwortlichkeit verloren ge-
hen. Der Sicherheitsrat muss diejeni-
gen Regierungen und bewaffnete
Gruppen unter strengste Beobachtung
stellen, denen eine Frist gesetzt wur-
de. Afghanistan, Burundi, die Elfen-
beinkulste, die Demokratische Republik
Kongo (DRC), Liberia und Somalia
sind verpflichtet, Aktionsplane zur Be-
endigung des Einsatzes von Kindern
im Konflikt vorzulegen. Andere Regie-
rungen kdnnen diesen Prozess unter-
stltzen, indem sie fur die Umsetzung
der Plane Ressourcen zusagen, insbe-
sondere fir Demobilisierungs-, Reha-
bilitations- und Reintegrati-
onsprogramme. Sie sollten auRerdem
den Dialog zwischen den Kriegspartei-
en férdern und Strafen gegen diejeni-
gen verhangen, die gegen die Wei-
sungen des Sicherheitsrats verstoRen.
Aulerdem muss die kurze Liste von
sechs Konfliktzonen, in denen sich die
UN engagieren dirfen, um mehr als 20
andere betroffene Regionen ausgewei-
tet werden.

Verteidigung und Sicherheit

In manchen Féllen setzen Regierun-
gen das Fakultativprotokoll im eigenen
Land um und treten sogar in internati-
onalen Foren dafiir ein, verschliel3en
aber die Augen, wenn Regierungen
Kindersoldaten einsetzen, denen sie
militarische Unterstitzung gewahren.
Dieser Einfluss sollte genutzt werden,
um die Standards des Fakultativproto-
kolls in der AuRenpolitik zu beférdern,
insbesondere durch die Gewahrung
von Hilfe in den zwischenstaatlichen



Beziehungen und durch Staatenver-
bande wie der Europaischen Union
oder dem Human Security Network.
Bei zwischenstaatlichen Diskussionen
mit Staaten, die Kindersoldaten ein-
setzen oder ihren Einsatz tolerieren,
sollte die Situation der Kinder in be-
waffneten Konflikten routinemafig an-
gesprochen werden. Dies gilt insbe-
sondere bei Gesprachen uber Vertei-
digungs- und Sicherheitsfragen. Mili-
tar- und Ausbildungshilfe muss sich
auf Praktiken beschranken, bei denen
die Rechte der Kinder respektiert wer-
den. Beispielsweise verabschiedete im
Jahr 2003 das belgische Parlament ein
Gesetz, das der belgischen Regierung
Waffenexporte an auslandische Regie-
rungsarmeen verbietet, die Kindersol-
daten einsetzen.

Andere westliche Lander hinge-
gen haben ihre Verpflichtungen zur
Beendigung des Kindersoldatentums —
vielleicht nicht rechtlich gesehen, aber
doch dem Geist nach — nicht eingehal-
ten. Sie haben die Empfangerlander
von Militédr und Ausbildungsunterstit-
zung, z.B. Kolumbien, Ruanda und
Uganda, nicht gedrangt, ihren Einsatz
von Kindersoldaten zu beenden.

Kinderrechte durchsetzen

Um in Zukunft wirksam der Rekrutie-
rung von Kindern praventiv entgegen-
treten zu konnen, missen sich die Re-
gierungen in der Gesellschaft fir einen
Einstellungswandel gegeniber Kindern
einsetzen. Es ist dabei notwendig, das
gesamte Spektrum der Kinderrechte zu
verwirklichen, dies schlie3t das Famili-
enleben, die Ausbildung, Gesundheits-
versorgung und die Freiheit der Mei-
nungsaullerung ein. Es missen um-
fassende Politikansatze entwickelt
werden, um die Rechte der Kinder auf
Schule, Berufsausbildung und Be-
schaftigung, auf Schutz vor Misshand-
lungen und sexueller und 6konomi-
scher Ausbeutung durchzusetzen.
Gerade weil bewaffnete politische
Gruppen hauptsachlich verantwortlich
sind fir die Rekrutierung von Kindern,
mussen die Regierungen die sozialen
und 6konomischen Bedingungen be-
kampfen, die Kinder veranlassen, sich
freiwillig zu melden: weil sie ihre Ge-
meinschaften verteidigen wollen oder
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weil sie damit mehr Geld als mit einer
regularen Beschaftigung verdienen
kénnen. Um der Rekrutierung von Kin-
dersoldaten praventiv zu begegnen,
mussen die Rekrutierungsgriinde ver-
standen werden und die Regierungen
mussen Alternativen schaffen. Die in-
ternationale Gemeinschaft sollte mit
langfristigem Engagement diejenigen
Staaten unterstitzen, denen zur voll-
standigen Umsetzung der Kinderrechte
die Ressourcen fehlen.

Wenn die Rechte von Kindern im
Krieg durchgesetzt werden sollen —
und dies schlielt die Kindersoldaten
ein — dann reicht es nicht aus, sie als
.Kollateralschaden® oder als passives
Kriegsopfer anzusehen. Diese Kinder
mussen eine starkere Rolle in ihrer
Gesellschaft spielen kdnnen, ihnen
muss das Recht auf Mitbestimmung
bei Entscheidungen gegeben werden,
die ihr eigenes Leben betreffen. Die
meisten Staaten versagen bei der voll-
standigen Umsetzung der Partizipati-
onsforderungen der UN-
Kinderrechtskonvention (Art.12). Da-
nach haben Kinder das Recht auf freie
Meinungsaufierung und in Gerichts-
und Verwaltungsverfahren auf rechtli-
ches Gehor. Speziell letzteres ist fir
ehemalige Kindersoldaten innerhalb
von Jugendgerichtsverfahren beson-
ders wichtig. Erwachsene sollten Kin-
dersoldaten und jungen Leuten insge-
samt zuhoren, sie gehdren zu den
Schliisselpersonen bei den Verhand-
lungen zur Beendigung von Konflikten.

Die Beteiligung der Kinder ist
nicht nur fir den Aufbau eines dauer-
haften Friedens entscheidend, sondern
bei allen Gesichtspunkten des Dialogs
zwischen Zivilgesellschaft und Regie-
rungen. Erfolgreiche Jugendpartizipa-
tion fihrte zu von Jugendlichen getra-
genen Friedensprozessen, Projekten,
in denen Kinder die Erwachsenen Uber
die Kinderrechte aufklarten und zu
Programmen, bei denen StralRenkinder
zu Menschenrechtspromotoren und
Streitschlichtern ausgebildet wurden.

Ein Modell fur die Beteiligung von
Jugendlichen ist eine Initiative des e-
hemaligen Kindersoldaten Napoleon
Adok. Er initiierte im Sudan Friedens-
diskussionen zwischen ehemaligen
Kindersoldaten und religidsen Fuhrern,
den Altesten der ethnischen Gemein-
schaften und den Kommandeuren der



bewaffneten Gruppen. In Westafrika
nahm die neugegriindete Veteranen-
organisation der Kindersoldaten an
den Feierlichkeiten zum Weltflicht-
lingstag 2004 teil, sie wurden in Ghana
vom Liberian Welfare Council organi-
siert.

»Straight 18”

Die Umsetzung der existierenden
Normen ist weiterhin fir alle Aktionen
von hoher Prioritat. Allerdings sollten
diese rechtlichen Standards noch ver-
starkt werden. Dies schlie3t den Ein-
satz fur ,Straight 18” ein — es sollen
Regelungen vermieden werden, die
eine legale Rekrutierung von 16- oder
17-jahrigen Soldaten erlauben. Welt-
weite Ratifikation des Fakultativproto-
kolls bei gleichzeitiger Ubernahme
einer ,Straight 18”-Position durch die
Regierungen bleibt ein wesentliches
Ziel. Je mehr Staaten durch Ratifikati-
on auf unter 18-Jahrige verzichten,
desto eher wird das Alter von 18 Jah-
ren als einheitlicher, klarer und durch-
fihrbarer Standard anerkannt werden.

Verbreiterung der Basis

Wichtig sind aber auch die positiven
Entwicklungen in der Bewegung
gegen den Einsatz von Kindern als
Soldaten. Es gibt ein enormes zah-
lenmafiges Wachstum von Men-
schen und Organisationen, die di-
rekt mit vom Krieg betroffenen Kin-
dern in Konfliktzonen in aller Welt
arbeiten. Gleich ob sie internationa-
le humanitare Helfer oder Basis-
gruppen der Zivilgesellschaft sind,
viele tausend Menschen setzen sich
mutig dafir ein, Kinder vor den
Graueln des Kriegs zu bewahren
oder sie bei der Wiedergewinnung
ihrer Kindheit zu unterstitzen.
Selbst in den abgelegensten
Konfliktgebieten gibt es inzwischen
engagierte Personen, die Informati-
onen uber den Einsatz von Kinder-
soldaten durch staatliche Armeen
und bewaffnete nichtstaatliche
Gruppen zusammentragen. Diese
Arbeit kann schwierig und gefahr-
lich sein. Die Aktivisten werden be-
droht und schikaniert, wenn sie ihre
Stimme fur die Kinder erheben, sich
mit Kinderrekruteuren anlegen und

20

die Regierungen an ihre internatio-
nalen Verpflichtungen zum Schutz
der Kinder vor der Einbeziehung in
den bewaffneten Konflikt erinnern.

Die Coalition hat eine Mitgliedschaft aus Basis:
gruppen aufgebaut und Verbindungen zwi-
schen lokalen Gruppen und den internationalel
Organisationen unter ihrem Dach geschaffen.
Sie flihren nationale Kampagnen fiir die Ratifi-
kation des Fakultativprotokolls durch, machen
aber gleichzeitig auf das Problem aufmerksam
und versuchen durch praventive Mafnahmen
Kinder davor zu bewahren, Soldaten zu wer-
den. Gleichzeitig unterstiitzt die Coalition Moni
toringmaRnahmen auf lokaler Ebene. In allen
Regionen haben nationale Mitgliedsorganisati-
onen begonnen, Regierungen und bewaffnete
Gruppen zu Uberwachen, inwieweit sie ihre
internationalen Verpflichtungen und Verspre-
chungen einhalten

Die Basisorganisationen vor Ort haben sich
auch fir verbesserte Mallnahmen zur Rein-
tegration von ehemaligen Kindersoldaten
eingesetzt. So konnte die Coalition beispiels-
weise in Paraguay durch eine erfolgreiche
Kampagne nicht nur die Ratifkation des Fa-
kultativprotokolls im September 2002 errei-
chen, sondern auch die Abschaffung des
verpflichtenden Militartrainings fir Schiler an
weiterfihrenden Schulen. Die belgische Koa-
lition konnte durch ihre Kampagne erreichen,
dass im Marz 2002 die belgische Regierung
eine ,Straight 18”-Regelung verabschiedete.
Im Jahr 2003 Ubergab sie dem belgischen
Premierminister Forderungen des runden
Tischs der zentralafrikanischen Coalition. Die
Kampagne des US-Netzwerks fiihrte im US-
Senat zur einstimmigen Annahme der Ratifi-
kation im Dezember 2002.

Es gibt in aller Welt Verteidiger der
Kinderrechte, die fur Ausbildung,
Gesundheit und Sicherheit fur
kriegsbetroffene Kinder sorgen und
ehemalige Kindersoldaten bei der
Uberwindung ihrer kérperlichen und
seelischen Schadigungen unterstit-
zen.

Hinzu kommt das Engagement
einer wachsenden Zahl von ehema-
ligen Kindersoldaten und Kindersol-
datinnen. Ihre Beteiligung stellt eine
ganz besondere Errungenschaft bei
der Schaffung einer weltweiten Be-
wegung dar, die sich um die Kinder
und Gemeinschaften kiimmert, die
von bewaffneten Konflikten betrof-
fen sind. Alle diese engagierten
Menschen haben nicht nur unseren
Respekt und unser Lob verdient.
Ihre Arbeit hat das Ziel, den Einsatz



von Kindersoldaten zu beenden.
Um dieses Ziel zu erreichen, brau-
chen sie verlassliche und umfas-
sende Unterstitzung.

'Amnesty International (Al), Democratic Republic
of the Congo: Children at war, September 2003
%|nternational Labour Organization, Wounded
hildhood - The use of children in armed conflict in
Central Africa, April 2003

%Sudan wurde in diesem Bericht unter Naher Os-
ten.und Nordafrika eingestuft.

“Human Rights Watch (HRW), You'll learn not to
cry - child combattants in Columbia, September
2003

®HRW, Stolen Children: Abduction and Recruit-
ment in Northern Uganda, Méarz 2003
®Information von Mitgliedern der Kindersoldaten-
koalition in Goma, DRC, September 2003
"Defence for Children International - Palastina,
“Gross violation of children’s rights: Children kept
in temporary detention centre in inhumane condi-
tions for over one month”, 22. April 2003

®Al, Burundi: Poverty, isolation and ill-treatment -
Juvenile justice in Burundi, 24. September 2002
‘Al, Zimbabwe: “Assault and sexual violence by
militia”, 5. April 2002
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